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Un manque de connaissance des phénoménes de
corruption

Un cadre juridique étoffé mais construit par empilement

Un déploiement des instruments de prévention et de
détection des atteintes a la probité en progrés dans le
secteur prive, encore lacunaire dans le secteur public

Des sanctions non pénales insuffisamment mises en ceuvre
Une chaine pénale en tension

Une stratégie anticorruption a assumer
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G Un manque de connaissance des phénomeéenes de corruption

+ L'action publique repose sur une connaissance imparfaite de la prévalence de la corruption et de son évolution: Lles indicateurs internationaux demeurent imprécis

et la perception citoyenne du niveau de corruption refléte davantage une défiance généralisée envers les dirigeants qu'une mesure objective du phénoméne.

* Les enquétes de victimation montrent que la corruption n'est pas marginale : entre 0,5 % et 1 % de la population adulte en metropole estime avoir ete victime de
tentatives de corruption (phénomene touchant les particuliers, entreprises, et les administrations).

+ Les faits constatés par la police et la gendarmerie, bien qu’en hausse, restent cependant peu nombreux (934 en 2024), tout comme les condamnations prononcées
par la justice pénale (350 en 2022).

Evolution du nombre de faits d'atteinte a la probité enregistrés entre 2016 et 2024
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Source : SSMSI-Afa, Les atteintes a la probité enregistrées par les services de sécurité en 2024,

avril 2025

Domaines dans lesquels la corruption est pergue comme « trés »

ou « assez fréquente » (en %)

/_ Au niveau du gouvernement
et du Parlernent

Dans la haute administration publique

Dans les grandes entreprises

Dans les conseils régionaux
ou départementaux

Dans les syndicats
Dans les mairies

Dans l'administration publigue locale

Dans les professions juridigues
(avocats, huissiers, notaires, ete.)

Dans les professions du chiffre (comptables,
commissaires aux comptes, etc.)

Dans les ports et les aéroports

Dans les forces de l'ordre (policiers,
gendarmes, surveillants pénitentiaires, etc.)

Dans la justice (magistrats, greffiers, etc.)

Dans les associations

Dans les professions de santé
(médecins, pharmaciens, etc.)

Dans les petites entreprises
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Source : Cour des comptes (sondage Harris Interactive de novembre 2024)
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Un cadre juridique étoffé mais construit par empilement

La loi Sapin 2 instaure 'obligation pour les
entreprises et les organisations publiques
d'adopter un dispositif de prévention de la
corruption. Création des CJIP.
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. Depuis le debut des annees 2020, plusieurs

A la suite de l'affaire « Cahuzac », le affaires de corruption dite « de basse

legislateur impose de nouvelles intensité », liées a la criminalité organisée et

regles de transparence aux agents au trafic de stupéfiants, ont conduit a

publics et cree de nouvelles l'adoption de mesures, dont la loi du 13 juin

institutions: HATVP, PNF, OCLCIFF 2025 visant a sortir la France du piége du
narcotrafic.

+ Lesreformes successives ont profondément renforcé le cadre francais de lutte contre la corruption.
*  Leur accumulation a toutefois conduit a un dispositif complexe et parfois peu lisible, reposant sur de nombreux acteurs.

«  Les colts directs pour UEtat sont estimés & au moins 22 M€, avec 170 postes dédiés, auxquels s'ajoutent environ 4 500 agents
mobilisés partiellement.
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+ Plusieurs acteurs publics contribuent a renforcer l'environnement préventif:
+ les professions réglementées, bien qu'elles effectuent peu de
+ la société civile, malgré une protection encore insuffisante des

* Les ONG spécialisees, malgre des difficultés pour obtenir leur

* 6 % des affaires du PNF depuis 2014 proviennent de signalements

Un déploiement des instruments en progres dans le secteur prive, mais encore lacunaire
dans le secteur public

signalements,

lanceurs d'alerte.

agrément

associatifs.

Soupgons d’atteintes a la probité signalés a Tracfin (2013-2024)
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Source : Cour des comptes, d'aprés données Tracfin (les colonnes floutées correspondent aux données
unitaires inférieures a 5, dont la représentation graphique ne correspond pas a la valeur réelle)

Nombre de signalements regus par U'Afa (2019-2024)
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Source ! rapport d'activité 2024 de UAfa

Secteur privé: seul 2% des entreprises du secteur privé sont assujetties a
la loi Sapin 2

Secteur public : labsence de cadre contraignant et de pilotage clair limite
la diffusion des mesures de prévention et de detection . En pratique, rares
sont les administrations a avoir analyse leurs risques de corruption ou mis
en ceuvre des mesures de prévention adaptées, en particulier dans le
secteur public local .

La Cour des comptes invite a renforcer les mesures prévues par la loi
du 13 juin 2025, en particulier s'agissant de la détection des consultations
illicites de fichiers et de la gestion du personnel exercant des fonctions
sensibles
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a Des sanctions non pénales insuffisamment
mises en oeuvre

Les atteintes a la probité donnent lieu a peu de sanctions en France, qu'il s'agisse de
mesures non penales ou de sanctions penales. La Cour des comptes emet plusieurs
recommandations:

» Fonction publique : poursuites disciplinaires mal répertoriees, peu frequentes et ineégalement appliquees..
L'échelon répressif administratif, qui devrait constituer un premier levier de sanctions, demeure largement

sous-utilise

Pouvoirs limités des autorités . AFA (commission des sanctions non saisie depuis 2021), CNCCFP (pouvoirs
d'enquétes restreints), HATVP ( pas de sanction ni publication des manquements déclaratifs).

Evolution juridique : une évolution de la frontiere entre les infractions financieres et pénales pourrait a
terme étre envisage et la jurisprudence issue du nouveau réegime de responsabilite des gestionnaires
publics entre en vigueur en 2023 devra étre consolidee.
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Une chaine pénale en tension « Les atteintes a la probité sont peu prioritaires dans la politique pénale en

raison de la concurrence avec la délinquance de masse et la criminalité
organisée.

Orientation des auteurs mis en cause pour atteintes a la probité, 2022

4 ) Les recommandations émises par la Cour des comptes:

* Une harmonisation des pratiques (stratégies d'enquéte, orientation des
poursuites, articulation entre CJIP et comparution sur reconnaissance

—_ Auteur non-poursuivable préalable de culpabilité) serait souhaitable pour améliorer l'efficacité des
(:] .
449, M instruction procedures.
Tribunal correctionnel
Alternative aux poursultes + La chaihe pénale nécessite une meilleure structuration et un

[l Classement sans suite . ) . RN T .
renforcement des compétences : formation spécialisee des enquéteurs

et magistrats, valorisation des parcours professionnels, pilotage
opeérationnel consolidée et mutualisation des compétences pour renforcer
les capacités de traitement des dossiers complexes.

25 %
- S/

Source, Cour des comptes d'aprés données de la DACG

Délais de condamnation en premiére instance et en appel (en années)
* La chaine pénale en matiere d'atteintes a la probité repose sur une organisation Ve ~

" IR T N , . . L . Premiére instance
duale : entités spécialisees a compétence nationale ou interrégionale fragiles, Tribunal correctionnel Appel
faute d'exemples concrets et d'annexion au réglement intérieur (PNF, JIRS,

OCLCIFF) / entités de terrain peu spécialisees.

-
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* Les moyens d'enquéte mobilisés apparaissent insuffisants tant sur le plan
quantitatif que qualitatif.

* La capacité limitée retarde la caractérisation des infractions, entraine la
déperdition d'affaires et allonge leurs délais de traitement : 53 % des dossiers ne
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font pas l'objet de poursuites . La durée des procédures est élevée: 6,1 ans en B DB PSS P BTSSR AP A A

premiére instance, 8,3 ans en appel, et les sanctions privatives de liberté sont N 8- Corruption Autre 8- Corruption Autre )
rares.

Source : Cour des comptes, d'aprés le casier judiciaire national (SSER)
Note : délais entre le début de la premiére infraction sanctionnée et la date de condamnation
définitive.
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Depuis 2022, U'efficacité de la lutte anticorruption est limitée par l'absence d'une stratégie nationale
claire. Le plan 2025-2029, adopte le 14 novembre 2025, vise a renforcer la gouvernance, le portage politique

et la diffusion de la culture de la probite.

Le role de l'AFA comme cheffe de file de l'action publique doit étre consolidé.
- Fusion AFA/HATVP pour creer une haute autorité anticorruption

- Transformation de 'AFA en autorité administrative indépendante

- Création d'un comité interministéeriel dont le secrétariat géenéeral serait assure par le directeur de UAFA.

. accroitre la capacité de U'Etat & structurer et animer la politique anticorruption, en
confortant les acteurs existants et en leur assurant visibilité et soutien.
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